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Twong quan giira chi s6 niing lrc canh tranh cap tinh

va sur phat trién cac doanh nghiép dia phwong
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. R Tom tat
Nedy nhan: 12/04/2014 Sir dung s liéu thu thap tir nim 2006 - 2011, nghién ciru phén tich
Ngay nhén lai: mdi twong quan gitra xép hang chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh
©07/07/2014 (PCI) va su phat trién cua cic doanh nghi€p (DN) dia phuong. Két
Ngay duyét ding: qua cho théy chua cQ su twong quan gitra thir hang PCI va cég chi sé
10/07/2014 phan anh sy phat trién cta doanh nghi¢p; do vay, chiing ta can than
M3 s6: trong khi dién dich két qua the hang PCI cta mdt dia phuong, dac
0514-0-07 biét 1a khi xem PCI nhu 1 dong luc thuc ddy kinh té dia phuong phat

trién.

Abstract

Tir khéa: Employing data of the years 2006-2011, the research analyzes

relationship between PCI ranking and development of enterprises in

PCI, chinh quyén dia . .
certain provinces. The results show that the data do not demonstrate

phuong, doanh nghiép, phat

trién kinh té. the relationship between the PCI ranking and indexes of

development of enterprises. This implies that great caution should be
Keywords: taken when interpreting the PCI ranking of a province, especially in
PCI, local government, treating the PCI as a driving force for the provincial economic
enterprise, economic development.

development.
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1. DAT VAN DE

Trong céac yéu td tic dong dén su phat trién kinh té (PTKT) cia dia phuong thi viéc
didu hanh kinh té cua chinh quyén dia phuong 1a mot trong nhiing yéu t6 c6 y nghia
quan trong. Trong khi lgi thé vé vi tri dia li cling nhu tai nguyén thién nhién 12 loi thé
“clig” - loi thé khong thé thay ddi dwoc thi didu hanh kinh té tao ra loi thé “mém”- loi
thé c6 thé thay d6i dya vao ning lyc, mirc d6 cam két ciing nhu mong mubn va nd luc
cta nhitng nguoi lanh dao dia phuong.

Nhim muc dich do luong va danh gia cong tac quan li va diéu hanh cia chinh
quyén cip tinh, cac to chirc phi chinh phu da phéi hop véi voi VCCI thiét ké bo chi sb
nang luc canh tranh cip tinh (PCI) va trién khai khao sat tir nim 2005. Bo chi sb nay
g6p phan lam thay d6i nhan thirc cac dia phuong vé loi thé “mém” ctia minh ciing nhu
thuc day su PTKT, ddc biét 1a khu vuce kinh té dan doanh.

Mac du vay, qua thoi gian trién khai thuc hién, cac bao céo vé PCI cling dat ra mdt
s6 diém can xem xét. Cho dén nay, chua c6 nghién ctru khoa hoc nao chimg minh duoc
mdi quan hé giita PCI v6i sy PTKT cua cac dia phuong thong qua viéc phan tich cac
s6 liéu thuc té tai VN.

Pé phén tich méi quan hé giita PCI véi sy PTKT dia phuong, chung ta can co
nhiing nghién ctru hét st dﬁy du, dac biét 1a moi quan h¢ gitta PCI v6i GDP cua dia
phuong. Tuy nhién, sau khi can nhéc nhimng kho khan trong viéc théng nhét khai niém
GDP cua dia phuong vé mit 1i thuyét ciing nhu trong tinh toan thyc té cua sb liéu nay,
tac gia dé xuat mot hudng tiép can khac trong viéc nghién ciru mdi twong quan trong
thuc tién giira chi s6 PCI va sy phat trién kinh té dia phuong cap tinh: d6 1a tiép can tir
huéng DN. Cac DN 1a nén tang cta sy PTKT dia phuong, do d6 néu PCI c6 mbi quan
hé véi su phat trién ciia cac DN thi c6 thé nhan dinh rfing PCI s& c6 mbi quan h¢ voi sy
PTKT cua dia phuong; thém vao do6, PCI dugc xay dung dua trén khao sat cac DN nén
viéc phan tich mbi quan hé nay s€ c6 mirc do tin cay rat cao.

Muc tiéu ctia nghién ctru nham kiém chtimg mdi quan hé giita PCI va sy phat trién
cua DN tai cac tinh thanh. Dya trén muc ti€u do, cau héi nghién ctru dat ra: Co thé
khang dinh c6 mdi quan hé giita dia phuong c6 xép hang PCI cao va su phat trién
manh cua DN hay khong?
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2. KHAI NIEM VA THUAT NGU LIEN QUAN

2.1. PCI

PCI duogc st dung nhu mdt cong cu quan trong dé do luong va danh gia cong tac
quan li va diéu hanh kinh té cta 63 tinh, thanh phd VN trén 9 yéu t6 c6 anh huong 16n
dén su phat trién cua khu vye kinh té dan doanh, bao gom:

- Chi phi gia nhép thi truong;

- Tiép can dat dai va su on dinh trong st dung dét;

- Tinh minh bach va tiép can thong tin;

- Chi phi thoi gian dé thuc hién céac quy dinh ctia Nha nudc;

- Chi phi khong chinh thurc;

- Tinh nang dong va tién phong cua lanh dao tinh;

- Dich vu hd trg DN;

- PBao tao lao dong; va

- Thiét ché phap li.

Phuong phap tiép can PCI ¢6 4 dic diém dang chu y:

Thir nhat, chi s6 PCI dugc xdy dung nham khuyén khich chinh quyén céc tinh cai
thién chat luong cong tac diéu hanh bang cach chuan héa diém sé xung quanh cac thuc
tién diéu hanh kinh té t6t sin c6 tai VN ma khong dya trén cac tiéu chuin diéu hanh
kinh té 1 tuéng nhung khé dat dugc. Do d6 dbi voi timg chi tiéu, c6 thé xac dinh duoc
nhitng tinh “ngdi sao” hodc nhing tinh dan dau vé chi tiéu dé, va vé 1i thuyét bat ki
tinh nao ciing c6 thé dat dugc diém sé PCI tuyét dbi 1a 100 bang cach ap dung cac thuc
tién tbt san co.

Thir hai, bang cach loai trir anh hudng cua cac diéu kién truyén thong ban dau (cac
nhan t6 co ban dong gop vao ting trudng kinh té trong mot tinh va gan nhu khong thé
thay ddi trong ngan han nhu vi tri dia li, co s¢ ha ting, quy mé cua thi trudng va ngudn
nhan lyc), chi s6 PCI gitp x4c dinh va huéng vao thuc tién diéu hanh kinh té tot c6 thé
dat duoc & cép tinh.

Thir ba, bang cach so sanh dbi chiéu gitra thuc tién didu hanh véi két qua PTKT, chi
s6 PCI giup lugng hoa tam quan trong cua thuc tién diéu hanh kinh té t6t d6i vé6i thu
hat dau tu va ting truong. Nghién ctru chi ra dwoc mdi twong quan giira thuc tién diéu
hanh kinh té t5t vi danh gia cuia DN, va sy cai thién phuc loi ciia dia phuong. Méi lién



Phat trién Kinh té 285 (07/2014)| 27

hé cudi cung nay dac biét quan trong vi cho théy cac chinh sach va sang kién than thién
voi DN khuyén khich ho hoat dong theo hudéng dem lai lgi ich cho cd chu DN, nguoi
lao dong va cong dong thong qua tao thém viéc 1am va ting thu nhap cho ca nén kinh
té.

Thir t, cac chi tidu cu thanh chi s6 PCI dugc thiét ké theo hudng d& hanh dong,
day 1a nhitng chi tiéu cu thé cho phép can bd cong chirc cua tinh dwa ra cac muyc tiéu
phén d4u va theo dbi duoc tién bo trong thuc hién. Cac chi tiéu nay cling rat thuc chat
vi dugc DN nhin nhén 14 cac chinh sach then chdt ddi véi sy thanh cong trong kinh
doanh.

2.2. Su phat trién ciia doanh nghiép

Khi danh gia sy phat trién ciia DN, c¢6 nhiéu tiéu chi khiac nhau, hau hét tap trung
vao sy gia ting vé quy mo va hiéu qua cia DN. Céc tiéu chi diung dé tinh sy gia ting
quy mo nhu: Von, lao dong, tai san ¢ dinh, dau tu tai chinh dai han, thi phﬁn ... Cac
ti€u chi dung dé tinh sy gia tang hiéu qua hoat dong nhu: Doanh thu, lgi nhuan, nang
suét lao dong, thu nhap ngudi lao dong. ..

Khi danh gia tong thé DN, cac tiéu chi trén van ding. Tuy nhién, viéc tong hop dit
lidu 1a hét stc kho khan. Do vay ma nghién ctu chi dung lai & mot vai ti€u chi. Dya
trén dit liéu ctia Tong cuc Théng ké, nghién ciru sir dung 4 tiéu chi dé danh gia sy phat
trién ciia DN dia phuong. Nhitng tiéu chi nay 1an lugt duge Tong cuc Théng ké dinh
nghia nhu sau:

- S lugng: Tong s6 DN dang hoat dong san xuat kinh doanh tai thoi diém 31/12
tinh theo dia phuong.

- Vén: Tong s von san xuat kinh doanh binh quan hang nim caa cac DN tinh theo
dia phuong.

- Tai san ¢ dinh va dau tu tai chinh dai han (TSCD&DTTCDH): Tong gia tri
TSCP&DTTCDH ciia cac DN tai thoi diém 31/12 hang nim phén theo dia phuong.

- Doanh thu thuan (DTT): Tong thu nhap ciia cic DN do tiéu thu san pham, hang
hod, cung cép cac dich vu cho bén ngoai sau khi trir cac khoan thué (thué ti€u thu dac
biét, thué xuat khau, thué gia tri gia ting theo phuong phap truc tiép phai nop) va trix
céc khoan giam trir. DTT khong bao gdm: Doanh thu hoat dong tai chinh; va doanh thu
cac hoat dong bt thuong: Thanh li, nhuong ban tai san, thu tién phat vi pham hop
ddng, thu cac khoan ng kho doi da xir li. ..
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Trong pham vi nghién ciru ndy, su phat trién cia DN duoc hiéu 1a sy gia ting 1
trong 4 chi s6 trén. Va su phat trién manh hon duoc hiéu 1a su gia tang 16n hon cua 1
trong 4 chi s trén.

3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. Phwong phap tiép can

Néu PCI 14 cong cu t6t dé do ludong va danh gia cong tac quan li va diéu hanh kinh
té ctia dia phuong thi khi PCI cao hon c¢6 nghia 1a cong tic quan li va diéu hanh kinh té
cua dia phuong tdt hon. Piéu nay dan dén hiéu qua trong cac hoat dong kinh té dia
phuong néi chung va hiéu qua cua DN noi riéng.

Theo s6 liéu cua Téng cuc Théng ké, GDP tao ra bgi cac DN chiém it nhat 1a 60%
téng GDP (giai doan 2006 — 2011). Bén canh d6, stc anh huéng ctia DN dén cac thanh
phan kinh t& khac ciing rat 16n. Do vy, bién dong cia DN anh hudng cuc ki 16n dén
tong GDP dia phuong.

Trong pham vi nghién ctru nay, PCI s€ dugc so sanh vdi cac khia canh khac nhau
ctia DN dia phuong dé tim muc do tuong quan. Cac so sanh nay gitip 1am sang to phan
nao tinh dai dién va vai trd cta PCI trong sy phat trién dia phuong. O ddy, nghién ctru
khong xem xét mbi quan hé nhan qua gitra PCI va sy phat trién caa DN vi:

- PCI ¢6 do luong va danh gia duoc cong tic quan li va didu hanh kinh té dia
phuong hay khong van con 1a mot cau héi.

- Chua biét duoc mirc do tac dong cua sy quan li va diéu hanh kinh té dia phuong
dén hiéu qua PTKT dia phuong.

- Chua biét 13 quan hé nhan qua cta su phat trién DN dén GDP cua dia phuong vi
con nhiéu yéu tb khac tac dong.

Do viy, nghién ciru chi phan tich twong quan gitra PCI va su phat trién DN. Gia
thiét nghién ctru: Néu PCI thuc su dai dién cho cong tac quan li va didu hanh kinh té
dia phuong thi phai c6 mbi tvong quan vdi sy phat trién DN,

3.2. Khung phan tich

PCI 12 mot bo chi sd dic thu va méi, do vay ma chua co nhiéu nghién ctru danh gia
vé bo chi s6 nay. N& luc tim kiém cac nghién ciru vé PCI khong dat duoc két qua. Bén
canh d0, y kién cua cac chuyén gia ciing chi méi dimg lai & mac danh gia tinh hop 1i
clia cac chi tiéu ciia PCI chir chua ¢ ¥ kién nao lién quan dén tac dong cta PCI dén
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PTKT dia phuong. Do vay, khung phan tich cua nghién ctru dya trén nhiing gid dinh
va 1ap luan dugc trinh bay trong phan dat van dé va phuong phap tiép can.

Trong khung phan tich nay, cong tic quan li va diéu hanh kinh té dia phuong duoc
thé hién bang chi sé PCI. Pay chinh 1a muc tidu dé ra ctia bd chi s PCL. Cong tic quan
li va diéu hanh nay s& anh huong dén sy PTKT dia phuong. Trong d6, sy phat trién DN
dia phuong la phﬁn quan trong nhat. Su phat trién cua cac DN duoc thé hién & 4 khia
canh: Téng s6 DN, téng s6 von, téng s6 TSCP&DTTCDH, téng DTT.

Nhu vay, co mbi quan h¢ gitra PCI va 4 chi s6 thé hién su phat trién DN, va dé lam
& mbi quan hé nay, nghién ctru s& tién hanh phan tich hé s6 twong quan giira xép hang
PCI ctia cic dia phuong va xép hang ting truong cta 4 chi s nay.

Quan li va diéu hanh Su phat trién
kinh té ctia chinh kinh té dia phuong
quyén dia phuong

}

Téng s6 DN

Tong s6 von

PCI

“| Téng TSCP&PTTCDH

Suonyd eip
NQ u9t Jpyd ng

Téng doanh thu thudn

3.3. Thu thap va xir li dir liéu

Dit liéu duoc 14y tir 2 ngudn:

- PCI dugc 1y tir trang http://www.pcivietnam.org/ véi dit liéu PCI tir nim 2006 -
2011.

- S lidu DN duoc 14y tir Nién gidm thong ké qua cac nam tir 2006 — 2011,

Trong thoi gian nay, Ha Tay dugc nhdp vao Ha Noi, do vay s6 lidu cua Ha Tay chi
c6 tr ndm 2006 - 2007. Diéu nay cling dan dén so6 liéu ndm 2008 cta Ha Noi khong thé
dung dé so sanh véi ndm 2007.

S liéu vé DN tir Nién gidm thong ké duoc tinh toan mirc d6 ting truong, sau do
x€p hang cua cac dia phuong theo thur ty dia phuong c6 mirc tang 16n xEp trén dia
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phuong c6 muc ting nhod. Thir ty ndy duoc ding dé tinh toan tuong quan véi thi ty
xép hang cuia PCI.

C6 3 mirc d6 tré dugc dua vao tinh toan 0; 1 va 2 tuong tmg 1a tuong quan giita xép
hang PCI nam i voi tha tu xép hang ctia DN céc nam i, i+1 va i+2. Viéc dua do tré vao
trong tinh toan ciia nghién ctru nham mang lai cai nhin chinh xac hon vé tac dong cua
chi s6 PCI, vi viéc cai thién chi sb PCI ¢6 thé chua tac dung ngay 1én tinh hinh phat
trién DN dia phuong ma can phai c6 mot khoang thoi gian nhat dinh dé chuyén bién
cac nang lyc canh tranh thanh cac hi¢u qua cu thé 1én su phat trién DN dija phuong.

4. PHAN TICH KET QUA

4.1. S6 lwgng doanh nghiép tai dia phuwong

Céc dia phuong c6 loi thé nhat dinh va truyén thong t6t thi dé thu hit cac DN dén
dau tu 1ap nghiép. PCI ciing 1a mét trong nhimg cach truyén thong. PCI cao hon cé thé
1a yéu t6 hap dan thu hat cac DN dén dau tu.

Nhin vao trung binh cac d6 tré, ta thdy duong nhu c6 xu hudng twong quan manh &
nhitng d6 tré 16n hon. Véi do tré bang 0, trung binh cta cac chi s6 twong quan timg
nim 1a 0,63%. Vi do tré bang 1 thi c6 sd nay 14 6,66% va véi d6 tré bang 2 13 9,63%.
Sy ddng nhit vé dau cua 3 do tré cho thiy c6 thé cé su dong bién trong mdi quan hé
nay.

Tuy nhién, khi xem xét ki cac chi s6 twong quan cia timg nam, nhitng dau hiéu tich
cuc déu mét. Dau cia hé s6 tuong quan khong dong nhat 1a yéu t6 dang cha y nhat.
Trong 15 hé sb tuong quan co6 8 hé¢ s6 am va 7 hé sb duong. Bén canh d6, mirc 46 dao
dong rat cao (tu -18,53% dén + 34,56%) khién viéc x4c dinh mutc do tuong quan gitra
xép hang PCI va xép hang gia tang s lugng DN rat khé. No6i cach khac, khong ¢ dau
hiéu twong quan gitra xép hang PCI va xép hang mirc do gia ting sb lugng DN cua cac
dia phuong.

Bang 1. Twong quan giira xép hang PCI véi xép hang ting truéng
s6 lwgng DN dia phwong

SLDN
pCl 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2006 -3,61% -9,07% -9,25%
2007 -3,30% -7,86% -1,67%
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2008
2009
2010
2011

0,81% 19,24% 14,87%
6,50% -0,99% 34,56%
-18,53% 31,98%
21,91%

TB D6 tré bang 0
TB D6 tré bang 1
TB D6 tré bang 2

0,63%
6,66%
9,63%

Nguon: Tinh toan dya trén sb liéu CPI va Nién gidm thong ké

4.2. Tong von san xuat kinh doanh khéi doanh nghiép

Néu s6 DN phan anh su hap dan cia dia phuong thi sy gia ting trong von san xuat
thé hién sy tin tudng cia DN vao chinh sach cling nhu hiéu qua trong hoat dong san
xudt. Khi DN tin tudng vao sy diéu hanh kinh té cua chinh quyén dia phuong va c6 loi
nhuén trong hoat dong kinh doanh, ho sin sang gia ting luong vén cua minh bang
nhiéu cach nhu gilr lai loi nhuan dé tai dau tu hodc su dung von vay dé mo rong san
xuit. Néu ki vong rang PCI c6 xép hang cao hon s& dan dén hiéu qua trong quan li
kinh té dia phuong thi xép hang PCI cao hon s& dan t6i su gia ting 16n hon trong tong
vbn san xuét ciia DN tai dia phuong d6.

Nhin vao trung binh cac d6 tré, dé nhan ra xu hudng trai ngugc véi su tuong quan
gitta PCI va murc ting sb lugng DN: D6 tré cang 16n, hé s tuong quan cang thip. Dau
ctia cac hé sb twong quan ciing khong ddng nhit: C6 ca dau am 1an déu dwong. Hon
nita, cac con sb trung binh nay 14 rat thap, tri tuyét ddi trung binh cua gia tri 16n nhét 1a
7,7%.

O d6 tré bang 0, tirc 1a PCI va su gia ting von dong thoi xay ra, trung binh hé sd
trong quan cao nhat. Tuy nhién, van c6 ddu am trong cac hé s twong quan cua cac
nam. Cu thé: Hé sé twong quan giita xép hang PCI va muc gia ting von cia DN nam
2009 1a -2,75%. D6i véi cac do tré khac, ddu cua hé sé twong quan van khong dong
nhat.

Nhu véy, ciing khong tim thiy sy trong quan gitra xép hang PCI va xép hang mirc
gia ting von ciia DN cung 1 dja phuong.
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Bing 2. Twong quan giira xép hang PCI véi xép hang ting truéng von

cia DN dia phwong
on
- 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2006 8,22% -0,87% -9,05%
2007 17,04% -1,87% -9,85%
2008 5,68% 10,18% 17,38%
2009 2,75% 3,65% -0,52%
2010 15,79% -1,53%
2011 2,24%
TB D9 tré bang 0 7,70%
TB D6 tré bang 1 1,91%
TB D6 tré bang 2 -0,51%

Nguoén: Tinh toan dua trén sb liéu CPI va Nién gidm thong ké

4.3. Tong tai san c6 dinh va dau tu tai chinh khdi doanh nghiép

Twong ty nhu vén, TSCD&DTTCDH thé hién su cam két cua DN vé6i dia phuwong.
Su gia tang trong TSCD&DTTCDH ciia DN thé hién mong mudn gin bé 1au dai cua
DN vdi dia phuong va PCI 1a mot yéu t6 gop phan tao nén sy gin bo do.

Trung binh cac hé sd twong quan twong Gng véi cac do tré déu dwong. Lén nhat 1a
trung binh tuong tng véi d6 tré bang 1: 10,63%. Tuy vay, gia trj trung binh twrong tng
v6i d6 tré bang 0 va 2 6 gia tri rat thap, nho hon 6%. Xem xét cac hé sb trong quan
thanh phan nhén thiy cac hé sé trong quan c6 xu huéng mang ddu 4m ¢ nhitng nam
2008 - 2009, v6n 14 nhitng ndm nén kinh té roi vao khiung hoang. Tuy nhién, xu huéng
nay khong phai 1a xu hudng rd rang vi xen 1an van c6 hé sé twong quan mang diu
dwong. Bén canh d6, mirc do dao dong clia cac hé s6 tuong quan 13 rat 1on (-15,36%
dén +19,14%).

Nhu vay, xép hang muc ting truong vé TSCPD&DTTCDH cua DN cac dia phuong
chua chi ra duge méi twong quan ctia né véi xép hang PCI.
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Bang 3. Twong quan giira xép hang PCI véi xép hang ting truéng
TSCD&DTTCDH cua DN dia phwong

TSCD
PCI 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2006 8,45% 13,25% -4,16%

2007 31,30% -1,30% -21,04%

2008 2,97% 6,57% 17,91%

2009 -15,36% 19,14% 18,46%
2010 6,13% 15,48%
2011 1,56%

TB D6 tré bang 0 5,84%
TB D6 tré bang 1 10,63%
TB D6 tré bang 2 2,79%

Nguon: Tinh toan dya trén sb liéu CPI va Nién gidm thong ké

4.4. Tong doanh thu thuin ciia khdi doanh nghiép

DTT cta DN thé hién hiéu qua hoat dong cua DN tai mot dia phuong. Néu dia
phuong c6 xép hang PCI cao, ki vong 1a mirc ting cia DTT DN ciing cao hon cac dia
phuong khéc.

Tuy nhién, s6 liéu khong chi ra duge diéu ndy. Mirc trung binh hé sé twong quan
tuong ing v6i cac do tré lai mang dau khong dong nhat. Cac hé sb thanh phan twong
mg voi timg do tré ciing vay. Cac trung binh hé sé twong quan ddi voi cac do tré co
gid tri cling kha nho, chi xp xi 5%. Trong khi d6 mirc d6 dao dong trong céc hé sb
tuong quan van rat 16n (-33,47% dén 21,05%).

Nhiing diéu trén cho phép két luan, chua tim thay bang ching vé anh hudng cua
xép hang PCI t&i xép hang mirc ting trong DTT DN ciia cac dia phuong.
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Bang 4. Twong quan giira xép hang PCI véi xép hang ting truéng DTT ciia DN

dia phuwong
Doanh thu
Pl 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2006 2,20% -12,17% -3,74%
2007 -14,44% -1,77% -33,47%
2008 7,41% 14,74% 9,90%
2009 -24,46% 6,28% 4,12%
2010 10,42%  16,35%
2011 21,05%
TB D6 tré bang 0 0,36%
TB D9 tré bang 1 4,69%
TB D6 tré bang 2 -5,80%

Nguon: Tinh toan dya trén sb liéu CPI va nién giam thong ké

4.5. So sanh Pa Niing, Lao Cai, TP.HCM, Diik Nong

Pa Néng va Lao Cai 1 2 dia phuong c6 xép hang CPI cao nhat ca nudc qua cic
nam. Vi tri trung binh ctua Pa Néng trén bang xép hang tir 2006 - 2011 1 2/63 va Lao
Cai 1a 6,3/63. Trong khi d6, TP.HCM la dia phuong chiém ti trong GDP cao nhit ca
nude ¢6 xép hang trung binh 1a 19,3/63. Pik Nong la dia phuong c6 xép hang trung
binh thap nhat, chi 59,5/63.

Xét trén mot s6 phuong dién cia nén kinh té, Lao Cai va Dak Nong co nhiéu nét
tuong ddng khi ddy 1a 2 dia phwong niam xa cac trung tdm kinh t& 16n. Trong khi
TP.HCM va Pa Néng 1a 2 thanh phd truc thudc trung wong va duoc xem 1a céc trung
tam phat trién chinh cua khu vuc. Cau hoi dit ra & day la: Sy khac biét trong thir hang
CPI c6 tao ra chénh léch trong su phat trién cia DN cac dia phuong nay khong?
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Bang 5. Xép hang PCI ciia cac dia phwong qua cic nim

PCI 2006 2007 2008 2009 2010 2011 TB
Pa Ning 2 2 1 1 1 5 2,0
Lao Cai 6 5 21 3 2 1 6,3
Dik Nong 63 64 46 62 63 59 59,5
TP.HCM 7 10 40 16 23 20 19,3

Nguon: Tong hop tir www.pcivietnam.org

Bang 5 cho thay Lao Cai chinh 14 dia phuong c6 s6 lugng DN ting it nhat. Trong
khi d6 3 dia phwong con lai, toc d6 ting lai xap xi bang nhau. P6i voi von, Da Néng 1a
dia phuong co tdc do ting thap nhit trong khi Pk Nong c6 mirc ting cao nhat, véi
murc chénh léch giita 2 dia phuong 1én dén 14%. Tuy nhién ciing can phai néi thém
rang quy md kinh té ctia cac dia phuong chénh léch qua 16n (tong s6 von cua DN Da
Néng gip gan 10 1an tong s6 von cua DN Dik Nong) tac dong khong nho t6i sy ting
truong cua tong von DN.

Bang 6. S6 DN va tong sé von ciia DN cac dia phwong

S6 DN Vén (Ti VND)
Nim 2005 2011 TB/nim 2005 2011 TB/nim
Da Néng 2.621 8.050 20,57% 28.534 127.145 28,28%
Lao Cai 638 1.022 8,17% 4.109 21.643 31,91%
Dik Nong 227 656 19,35% 1.604 13.648 42,88%
TP.HCM 31.292 104.299 22,22% 600.889 3.863.043 36,36%

Nguon: Tong hop tir Nién gidm thong ké

Tuong tu, d6i voi tai san ¢ dinh va DTT, s6 liéu ciing khong phan anh sy khac biét
trong xép hang CPI. Giita dia phuong d4u bang xép hang va dia phuong xép cudi bang
tham chi con c6 sy ddo ngugc. Ddi véi tiéu chi tai san ¢d dinh cta DN, trong khi muc
tang trung binh cua Dk Nong 1 61,54% mdi nam thi Pa Ning chi 13 35,7%. Con sb
nay ddi véi Lao Cai va TP.HCM lai 1a twong duong nhau (lan luot 1a 32,80% va
36,43%). Ddi véi tiéu chi DTT, Lao Cai la dia phuong c6 mirc ting hang nim cao
nhit, trong khi Pa Ning lai 13 mot dia phuong c6 mirc ting hang nim thip nhat
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(42,73% so v6i 22,38%). TP.HCM c6 muc ting 1a 31,27% mdi nam va Pk Noéng 1a
37,58% mdi nim.
Bang 7. TSCD& DTTC dai han va DTT ciia DN cac dia phuwong
PVT: Ti VND

TSCD & DTTC dai han DTT
Niam 2005 2011 TB/nam 2005 2011 TB/nam
Da Néng 11.283 70.447 35,70% 40.205 135.072 22,38%
Lao Cai 1.823 9.998 32,80% 3.375 28.539 42,73%
Dik Nong 527 9.363 61,54% 2.580 17.495 37,58%
TP.HCM 198,054 1.277.342 36,43% 544.363 2.784.983 31,27%

Nguon: Tong hop tir Nién giam thong ké

Nhu véy, ca 4 tiéu chi & danh gia sy phat trién cia DN déu khong phan dnh xép
hang PCI ciia dia phuong. Noi cach khéc, s6 liéu phén tich khong cho thay c¢6 su khac
biét ndo dé phan biét mot dia phuong thuéc nhom ding dau bang xép hang nhu Da
Néng va mot dia phuong thudc nhom ding cudi bang xép hang nhu Pik Nong. RS
rang, diéu nay dat ra rat nhiéu cau hoi can dugce tra 16i mot cach thiu ddo hon vé tinh
hiéu luc cua chi s PCI nhu mot cong cu do luong.

4.6. Thao luan két qua

Qua phan tich hé s6 tuong quan dbi véi viée Xép hang PCI thi viéc Xép hang ddi véi
cac tiéu chi vé DN tai cac dia phuong, tic gia khong tim thdy bang ching vé sy twong
quan giira xép hang PCI va su phat trién DN dia phuong.

Cu thé hon, nghién ciru phan tich mdi quan hé giita xép hang PCI va xép hang phat
trién cua nhitng chi s6 ddi voi DN dia phwong. Trong xép hang cua 4 chi sé dung dé
phan tich gdm c6: s6 lugng DN, tong s6 von, tong TSCD&DTTCDH, tong doanh thu;
khi so sanh v&i xép hang PCI chua cho thdy dwoc mdi twong quan chit ché. Cac hé sb
tuong quan déu khong co sy dong nhét trong ddu va bién dong rat 16n.

Khi phan tich mot sé dia phwong dién hinh, nghién ctru ciing khong tim thiy su
tuong quan giita xép hang PCI véi su phat trién DN cia cac dia phuong nay. Nhing
dia phuong dimg dau bang xép hang nhu Pa Ning, Lao Cai c6 khoi lugng DN phat
trién chua c6 sy vuot tréi hon dia phuong dung chét bang 1a Dak Nong. Tham chi mot
sd chi tiéu Pk Nong con vuot troi hon so véi Pa Néng, Lao Cai. Hon nita, tinh hinh
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tuong ty khi so sanh TP.HCM véi cac dia phuong trén ciing két luan chua ¢ su khac
biét nao cho phép du doan tht hang PCI tir sb lidu vé su phat trién DN cua cac dia
phuong.

Di tim nguyén nhan din dén cac két qua nhu trén, tac gia phat hién ba nhom chinh
nhu sau:

PCI ¢6 thé chwa phan anh ddy di cho céng téc quan Ii va diéu hanh kinh té dia
phuong.

C6 rat nhiéu yéu t6 gay ra tinh trang nay, mot trong s6 d6 chinh 1a do phuwong phap
diéu tra ctia PCL Mot vi du cu thé 1a phén tiép can dat dai cia DN. Xem xét bang hoi
vé nhom chi tiéu nay nam 2011, nhan thdy c6 3 nhom chi tiéu chinh: (i) Thu tuc hanh
chinh; (ii) Sw 6n dinh dat dai va dén bu thoa dang; va (iii) Sy tiép can dat dai. RS rang,
rat kho khan khi phai so sanh mot dja phuong c6 it DN véi quy dat 1on véi mot dia
phuong c6 sé lwong DN rét 16n voi quy dat rat han ché. Mot vi du minh hoa day 1a so
sanh giita Da Nang v6i TP.HCM.

Bang 8. Pit dai phin theo muc dich sir dung
DPVT: 1.000 ha

Pa Ning TP.HCM
Tdng dién tich 128,6 209,5
DAt san xuat nong nghiép 7,8 72,1
Dt 1am nghiép 59,1 34,1
Dit chuyén ding 41,0 33,0
Pit & 6,1 23,7

Nguon: Nién gidm thong ké 2011

R rang, v6i mot quy dat chuyén dung nho hon Pa Néng, trong khi sé lugng DN
gip hon 10 lan, moi viéc & TP.HCM déu khé khian hon, tir cdp phép dén dinh gia dat
dai va tao diéu kién thuan loi cho DN tiép can dat dai. Dac biét, tiép can dét dai khong
phai 1a mot yéu t5 ma chinh quyén dia phuong c6 thé kiém soat dugc. DN tyr ban than
minh phai tim kiém dia diém dé hoat dong kinh doanh, viéc nay rd rang 1a o dia
phuong nhu Da Ning thi s& dé dang hon TP.HCM. Piéu nay s& tac dong dén danh gia
ctia cac DN va tac dong khong it dén sy so sanh cia cac dia phuong véi nhau.
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Bén canh sy diéu hanh kinh té cua chinh quyén dia phuong, nhidu yéu t6 tac dong
khac can phai duoc tinh dén trong nd lyc thuc day PTKT dia phuong, hay it nhat 13 tac
dong dén su phat trién hoat dong cac DN tai dia phuong.

Bang 9. S6 dv 4n dau tw nwéc ngoai ding ki & cac dia phwong nim 2011

S6 du 4n Téng vén diing ki (triéu USD)
Lao Cai 2 28,8
DPodng Thap 1 10,0
Da Nang 37 4778
Binh Duong 80 1.006,2
Dong Nai 33 850,9
TP.HCM 359 3.144,6

Nguon: Nién giam thong ké 2011

biéu gi khién DN lya chon mdt noi nao d6 1am dia diém san xuét kinh doanh. Theo
li thuyét vé dia li kinh té, dia diém s& dugc quyét dinh dya trén sy tinh toan tdi wu vé
khoang cach dén ving nguyén liéu va thi truong. S6 liéu vé dau tu nude ngoai vao cac
dia phuong phan nio ghi nhan anh huong do.

Nhimg dia phuong c6 giao théng khong thuan tién nhu Pong Thap (xép tht 4 PCI
nam 2011) hay Lao Cai (xép hang 1 PCI nam 2011) nhan dugc rat it sy quan tdm cta
cac nha dau tu nudc ngoai. Va diéu nay phan nao ciing dung véi cac nha dau tu trong
nudc.

Nguoc lai cac dia phuong cé giao thong thuan tién va tap trung dan cu sé nhan
duogc nhiéu sy quan tim hon nhu Pa Ning hay TP.HCM. Dic biét, cac dia phuong nhu
Pong Nai hay Binh Duong tuy khong phai 1 trung tdm phat trién nhu Da Néng hay
TP.HCM, nhung do gan khu vyc tip trung dan cu nhu TP.HCM nén ciing nhan duoc
nhiéu su cha ¥ tir cac nha dau tw nudc ngoai.

Sy diéu hanh kinh té dia phuong duoc xem 1a mot yéu té quan trong thu hit cac DN
dén voi dia phuong, nhung bén canh d6 con c6 nhiéu yéu t6 khac ma tac dong chung
tao nén boi cac yéu t6 khac do6 ciing can phai dugc quan tdm dung mic trong nd luc
PTKT cua cic dia phuong, hon 13 chi don thuin tip trung vao viéc ging sic dé ting
chi s6 PCI cua dia phuong.
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Sw phat trién ciia DN dnh hwéng khéng dang ké t6i PTKT dia phirong.

Day c6 thé 1a mot nguyén nhan nhung kha ning xay ra 1 rat thap. Vi theo s liéu
ctia thong ké, cac DN tao ra hon 60% téng GDP ca nudc. Do vy, tac dong ciia DN 1én
tdc d6 tang truong kinh té cua cac dia phuong khong thé nao nho.

Nhu vay, hai nguyén nhan cha yéu din dén cac két qua & phan trén cta nghién ctru
1a: (i) PCI ¢6 thé chua phan anh ddy du cho cong tac quan li va diéu hanh kinh té dia
phuong; va (ii) Bén canh viéc diéu hanh kinh té ctia chinh quyén dia phuong con co
nhiéu yéu t6 tac dong khac cin phai dugc tinh dén trong nd lyc thic diy PTKT dia
phuong.

5. KET LUAN VA PE XUAT HUONG NGHIEN CU'U TIEP THEO

5.1. Két luan va kién nghj

PCI 1au nay dugc xem 1a mot bo chi s6 hoan chinh vé danh gia kha niang quan li nén
kinh té cua cdp chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, PCI ciing mang dén ki vong rang
viéc cai thién PCI sé mang lai nhiéu co hoi thu hat dau tw trong va ngoai nudc.

Tuy nhién, nhitng két qua nghién ciru trén cho thiy gia thiét vé su twong quan gitra
chi s6 PCI va cong tac quan li va diéu hanh kinh té ctia chinh quyén dia phuong chua
dugc khang dinh qua thuc tién. Nghia 13, dia phwong c¢6 xép hang cao vé PCI khong
nhét thiét ham y 1a ¢6 DN phat trién hon dia phuong c6 xép hang vé PCI thap hon. O
day, su phat trién cia DN duoc hiéu 13 sy gia ting ciia mot trong 4 yéu td: SO luong
DN, tong luong vén, tong TSCP & PTTCDH, va tong DTT.

Gidi han cua nghién ctru 1a méi chi ra mdi twong quan giita PCI va su phat trién cia
DN. Pé biét dugc nguyén nhan cua tinh trang ndy can phai c6 nhiéu nghién ciru khac
chuyén sau hon. Vi két qua nghién ctru ndy, chung ta can phai nghiém tic xem xét lai
cach nhin: Xem PCI 1a mét chi sé quan trong duy nhat dé do luong cong tac quan li va
diéu hanh kinh té cua chinh quyén dia phuong.

Nghién ctru xin kién nghi nhu sau:

- Dbi véi chinh quyén dia phuong: (i) Can than trong khi phan tich két qua cua
PCI; (ii) Khong nén xem PCI 14 chi s6 qua quan trong, tham chi 1a duy nhat dé danh
gia cong tac quan li va diéu hanh kinh t& dia phuong; va (iii) Cai thién PCI 1a mot viéc
nén 1am nhung tap trung cac giai phap dé phat trién cac DN quan trong hon.

- Dbi v6i cac td chie tham gia khao sat PCI: (i) Céc tiéu chi dua ra déu c6 tinh
hop i tuy nhién muc do ¥ nghia dén dau 1a diéu can dugc xem xét lai; (ii) Can phai
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khao sat ddy dii hon ca lgi thé mém 1an lgi thé ctg dé c6 cai nhin tong quat hon. Loi
thé mém chi thyc sy c6 y nghia khi n6 tan dung va phat huy dwoc hét loi thé ctmg. Chi
khao sat 1oi thé mém khong thoi s& rat khé dé phan tich mbi quan hé nhan qua cua né
d6i v6i su phat trién kinh té dia phuong.

- Dbi voi cac doanh nghiép: (i) Khi lya chon dia diém dé dau tu kinh doanh, can
quan tam dén nhiéu yéu t6, khoéng nén chi trong qua murc dén chi sé PCIL, (i1) Khi doc
két qua cta PCI, can phai chu ¥ dén cac yéu td nho bén trong chir khong nén dimg &
cac chi s6 16n. Can xac dinh xem chi s6 nao 1a can thiét d6i v6i doanh nghiép tir d6 c6
cac giai phap dung dan.

Dbi v6i cac nha nghién ctru chinh sach: Can c¢é nhitng nghién ciru mot cach toan
dién hon dé xac dinh chi s PCI da thuc sy phan 4nh dugc cong tac quan li va diéu
hanh kinh té ctia chinh quyén dia phuong hay chua.

5.2. Han ché ciia nghién ctru va hwéng phat trién cic nghién ciru tiép theo

Nghién ctru chi yéu sir dung sd liéu duoc cong b tir Tong cuc Thong ké va VCCL
Céc nghién ctu tiép theo c6 thé str dung cac bo sd liéu khac dé phan tich, qua d6 s&
1am 16 hon mbi quan hé giita PCI va phat trién ctia cac dia phuong.

Vé xtt 1i sb liéu, do tré cua tinh toan dugc st dung t6i da 13 2 nam. Trong thuc té 6
thé thoi gian can thiét dé nhimg nang lyc canh tranh phat huy hiéu qua thé hién qua sy
tuong quan vi mirc do phat trién ciia DN trén dia ban cac tinh thanh ciAn mot khoang
thoi gian dai hon khoang thoi gian 2 nam dugc xem xét cua nghién ctru. Nhitng nghién
ctru tiép theo nén xem xét d6 tré dai hon 2 nim s& 1am sang t6 hon mdi twong quan
gitra chi s6 PCI va su phat trién ctia DN cua cac dia phuong, cling nhu xac dinh duogc
d6 tré ma su tvong quan 1a cuc dai, néu co.

Ngoai ra, nghién ctru dugc thyc hién dya trén nhiing 1ap luén va hudng tiép can voi
nhitng gia dinh rang: (i) PCI ¢6 lién quan t6i diéu hanh kinh té dia phuwong; (i) Su diéu
hanh nay lai lién quan dén PTKT; va (iii) PTKT dén luot n6 lai c6 mbi twong quan
chat ché véi su phat trién ciia DN.

Nhu vay, dé khang dinh hay bac bo chi s PCI, can phai ¢ cac nghién ciru khac véi
goc nhin da dang hon nham kiém chirng mdi quan hé giita chi s6 ndy voi cong tac quan
li va diéu hanh kinh té cua cac dia phuongm
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